Программы «Улучшение условий труда и здоровья работающих членов профсоюза на период 2017-2021 годы» и План мероприятий по ее выполнению

Паспорт программы

	Наименование программы
	Улучшение условий труда и здоровья работающих членов профсоюза на период 2017-2021 годы.


	Цель Программы

Задачи Программы
Целевые 

показатели
	Улучшение условий труда и здоровья работающих членов профсоюза.
· Выявление профессиональных рисков на производстве на основе проведения специальной оценки условий труда (аттестации рабочих мест по условиям труда), участии в расследовании несчастных случаев и профессиональных заболеваний;
· Осуществление контроля за реализацией мероприятий, направленных на устранение выявленных нарушений в результате специальной оценки условий труда (аттестации рабочих мест по условиям труда), расследования несчастных случаев и профессиональных заболеваний;
· Совершенствование механизмов социального партнерства (совместные комиссии);
· Информационная, консультационная, представительская и разъяснительная работа.
· Коэффициент частоты несчастных случаев;

· Коэффициент частоты профессиональных заболеваний;
· Коэффициент специальной оценки условий труда (аттестации рабочих мест по условиям труда).


	Ожидаемые результаты реализации 
Программы
	Побуждение работодателей к реализации мероприятий, направленных на улучшение условий труда, и снижение профессиональных рисков на производстве (в том числе за счет средств фонда социального страхования).


	Мониторинг реализации программы
	Ежегодное отслеживание реализации программы осуществляется путем сравнения целевых показателей.


Введение

Разработка программы улучшения уровня условий труда и здоровья работающих членов профсоюза на период 2017-2021 годы обусловлена необходимостью определить и скоординировать приоритетные направления деятельности Союза организаций профсоюза «Федерация профсоюзных организаций Томской области» координационных советов профсоюзов и членских организаций по охране труда.

Настоящая программа представляет собой систему: цель, задачи, показатели по охране труда, планируемые меры по их решению и критерии их оценки.  

Основная цель и задачи программы. Сроки и этапы реализации. Целевые показатели
Целью программы является улучшение уровня условий труда и здоровья работающих членов профсоюза через оценку и управление рисками, связанными с условиями труда, компетентностью работников и законопослушностью работодателей, оказывающих влияния на создание безопасных условий труда, сохранение жизни, здоровья и трудоспособности работающих, а также социальная защита пострадавших на производстве.
Реализация намеченной цели предполагает ведение системы мониторинга по определенным показателям, анализ, принятие управленческих решений, их реализация в различных формах в рамках систем профилактики или реагирования и контроль через показатели результативности с периодичностью один раз в год.
План мероприятий Программы действий по улучшению условий и охраны труда на 2017-2021 годы приведен в приложении № 1.
Срок реализации программы: 2017-2021 без деления на этапы
Целевые показатели
	
	Целевые индикаторы
	
	Целевые показатели

	
	
	
	годы

	
	
	2016*
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	1.
	Коэффициент частоты несчастных случаев (Кчнс) 
	1,16
	1,16
	1,15
	1,14
	1,13
	1,12

	2.
	Коэффициент частоты профессиональных заболеваний (Кчпз)
	1,16
	1,16
	1,15
	1,14
	1,13
	1,12

	3.
	Коэффициент специальной оценки условий труда (Ксоут(арм))
	0,68
	0,70
	0,75
	0,80
	0,85
	0,90

	4.
	Коэффициент участия в предупредительных мероприятиях за счет средств ФСС
	0,51
	0,52
	0,53
	0,54
	0,55
	0,56


*контрольный год 
Коэффициент частоты несчастных случаев 
Кчнс=Т*1000/Р, где

Т – общее число пострадавших на производстве за год,

Р – среднее списочное число работающих за год
Коэффициент частоты профессиональных заболеваний 

Кчпз=Крас*10000/Кр, где

Крас – количество расследованных случаев профессиональных заболеваний за год,

Кр – среднее списочное число работающих за год
Коэффициент специальной оценки условий труда

Ксоут = Ксоут(арм)/Корм, где

Ксоут(арм) – количество рабочих мест прошедших специальную оценку условий труда (аттестацию) в организациях, находящихся на проф. обслуживании

Корм – общее количество рабочих мест в организациях, находящихся на проф. Обслуживании
Коэффициент участия в предупредительных мероприятиях за счет средств ФСС
Куч = Ксоут(арм)/Корм, где

Корг. проф. – количество организаций, находящихся на профсоюзном обслуживании, воспользовавшихся правом, на использование средств Фонда Социального страхования в соответствии с Правилами финансового обеспечения предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников и санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами
 Корг. – общее количество организаций, воспользовавшихся правом, на использование средств Фонда Социального страхования в соответствии с Правилами финансового обеспечения предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников и санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами
Ожидаемые результаты мероприятий
Побуждение работодателей к реализации мероприятий, направленных на улучшение условий труда, и снижение профессиональных рисков на производстве (в том числе за счет использования средств Фонда социального страхования).

Контроль 

Ежегодно рассматривать итоги выполнения целевых показателей Программы на заседаниях постоянной комиссии по охране труда и экологии Совета Союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзных организаций Томской области» и Президиуме ФПО ТО.

Система мониторинга

Показатели мониторинга состоят из утвержденной формы отчетности членских организаций приведенной в приложении № 2 (основание: постановление президиума ФПО ТО № 5-12 от 20.04.2017 г.). 
Система анализа
Позволяет проанализировать уровень производственного травматизма и профессиональных заболеваний в относительных и абсолютных цифрах, которые зафиксированы в организациях имеющих первичные профсоюзные организации, а также определить тенденции (увеличения или уменьшения), как в целом по ФПО ТО, так и в разрезе членских организаций. 
к устранению выявленных нарушений (в случае их добровольного неисполнения), а также в рамках соглашений о взаимодействии с правоохранительными органами направление информации о нарушении законодательства в области охраны труда в прокуратуру, в государственную инспекцию труда, Роспотребнадзор в Томской области.
Формы реализации управленческих решений










Система профилактики
Включает в себя осуществление общественного контроля, который состоит из деятельности уполномоченных лиц по охране труда и технических инспекций труда членских организаций и ФПО ТО, направленной на выявление, пресечение и устранение нарушений законодательства по охране труда. С целью понуждения работодателей и/или их представителей











Система реагирования
Включает в себя осуществление общественного контроля по соблюдению законодательства в области охраны труда по негативной информации. В случае выявления нарушения прав пострадавших работников, а в случае смерти пострадавшего и членов их семей от трудового увечья досудебная и судебная защита на полное и своевременное возмещение вреда здоровью по обращениям пострадавших.







Показатели результативности
	
	
	

	№ п/п
	Наименование членской организации

	Показатель несчастных случаев на производстве 
на 1 000 работающих (Кч)

	
	
	годы

	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	1
	
	 

 
	 
	 
	 
	 

	21
	
	 

 
	 
	 
	 
	 

	 
	Всего по ФПО ТО 
	
	
	
	
	

	
	 
	

	№ п/п
	Наименование членской организации
	Показатель профессиональной заболеваемости 
на 10 000 работающих (Кч)

	
	
	годы

	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	1
	
	 

 
	 
	 
	 
	 

	21
	
	 

 
	 
	 
	 
	 

	 
	Всего по ФПО ТО
	
	
	
	
	

	
	

	№ п/п
	Наименование членской организации
	Показатель специальной оценки условий труда (Карм)

	
	
	годы

	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	1
	
	 

 
	 
	 
	 
	 

	21
	
	 

 
	 
	 
	 
	 

	 
	Всего по ФПО ТО
	 

 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	№ п/п
	Наименование членской организации
	Показатель участия в предупредительных мероприятиях за счет средств ФСС (Куч.)

	
	
	годы

	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	1 
	Союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзных организаций Томской области»
	 

 
	 
	 
	 
	 


Приложение N 1
к Программе действий по улучшению условий

и охраны труда на 2017-2021 годы,

Постановление Президиума ФПО ТО
№ 5-12 от 20 апреля 2017 года  

     

     

ПЛАН 
мероприятий Программы действий по улучшению условий и охраны труда на период 2017-2021 годы
	N

п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки исполнения
	Исполнители
	Результаты

	1. Организационное обеспечение действий профсоюзов по направлению охраны труда, выработка предложений по совершенствованию законодательства в сфере охраны труда

	1.1
	Организация и обеспечение работы постоянной комиссии по охране труда и экологии Совета Союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзных организаций Томской области»
	ежегодно согласно годовым планам
	отдел ОТиЭ ФПО ТО, постоянная комиссия по охране труда и экологии Совета Союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзных организаций Томской области»
	решения, справки, аналитические материалы, рекомендации членским организациями

	1.2
	Рассмотрение вопросов на заседаниях коллегиальных органов ФПО ТО и членских организаций
	ежегодно согласно годовым планам работы
	отдел ОТиЭ ФПО ТО, постоянная комиссия по охране труда и экологии Совета Союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзных организаций Томской области», членские организации
	постановления и решения коллегиальных органов, аналитические и справочные материалы, рекомендации

	1.3
	Разработка предложений по совершенствованию законодательства в сфере охраны труда
	по мере необходимости
	отдел ОТиЭ ФПО ТО, постоянная комиссия по охране труда и экологии Совета Союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзных организаций Томской области», членские организации, социальные партнеры
	проекты законопроектов, нормативных

актов исполнительной власти

	2. Социальное партнерство в сфере охраны труда, совершенствование методической базы по социальному партнерству

	2.1
	Участие в работе Координационного совета по проблемам охраны труда в Томской области
	ежегодно согласно годовым планам работы
	главный технический инспектор труда ФПО ТО, членские организации
	материалы и справки к заседанию совета

	2.2
	Участие в работе Координационного совета по организации и проведению общероссийских Дней защиты от экологической опасности на территории Томской области
	ежегодно согласно годовым планам работы
	главный технический инспектор труда ФПО ТО, членские организации
	материалы и справки к заседанию совета

	2.3
	Участие в работе Рабочей группы по рассмотрению тяжелых и смертельных несчастных случаев, произошедших в организациях Томской области
	по мере необходимости
	главный технический инспектор труда ФПО ТО, членские организации
	материалы и справки к заседанию Рабочей группы

	2.4
	Участие в экологических мероприятиях («Дни защиты от экологической опасности»)
	ежегодно
	отдел ОТиЭ ФПО ТО, членские организации
	положения о мероприятиях, методические материалы, награждение, информация в СМИ

	
	
	
	
	

	2.5
	Разработка документов по социальному партнерству:

	2.5.1
	Разработка макета раздела «Охрана труда и экологическая безопасность» коллективного договора
	по мере необходимости
	отдел ОТиЭ ФПО ТО, постоянная комиссия по охране труда и экологии Совета Союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзных организаций Томской области»
	раздел макета

	2.5.2
	Разработка раздела «Охрана труда и экологическая безопасность» областного трехстороннего соглашения
	по мере необходимости
	отдел ОТиЭ ФПО ТО, постоянная комиссия по охране труда и экологии Совета Союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзных организаций Томской области»
	раздел соглашения

	2.5.3
	Разработка раздела «Охрана труда, промышленная и экологическая безопасность» городского трехстороннего соглашения
	по мере необходимости
	отдел ОТиЭ ФПО ТО, постоянная комиссия по охране труда и экологии Совета Союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзных организаций Томской области»
	раздел соглашения

	2.5.4
	Разработка макета раздела «Охрана труда и экологическая безопасность» трехстороннего соглашения для муниципальных образований
	по мере необходимости
	отдел ОТиЭ ФПО ТО, постоянная комиссия по охране труда и экологии Совета Союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзных организаций Томской области», координационные советы профсоюзных организаций муниципальных образований
	раздел макета

	2.6
	Проведение и/или участие в совещаниях, семинарах, конференциях по охране труда
	ежегодно по планам:

 ФПО ТО, членских организаций,

социальных партнеров
	отдел ОТиЭ ФПО ТО, членские организации, координационные советы профсоюзных организаций муниципальных образований
	материалы конференции, положения о проведении, тезисы, резолюции, методические рекомендации

	3. Система морального и материального поощрения профсоюзного актива по охране труда

	3.1
	Организация смотров-конкурсов по охране труда:

	3.1.1
	«Лучший уполномоченный по охране труда территориальной организации профсоюза»
	ежегодно
	членские организации
	положение, подведение итогов, награждение, информация в СМИ

	3.1.2
	«Лучший уполномоченный по охране труда Федерации профсоюзных организаций Томской области»
	ежегодно
	отдел ОТиЭ ФПО ТО, членские организации
	положение, подведение итогов, награждение, информация в СМИ

	3.2
	Участие в проведении смотров-конкурсов по охране труда с социальными партнерами:

	3.2.1
	Регионального этапа Всероссийского конкурса «Российская организация высокой социальной эффективности»
	ежегодно
	отдел ОТиЭ ФПО ТО, членские организации, Департамент труда и занятости населения Томской области
	информационное и организационное сопровождение, участие в награждении

	3.2.2
	«Лучший специалист по охране труда Томской области»
	2017, 2019, 2021
	отдел ОТиЭ ФПО ТО, членские организации, Департамент труда и занятости населения Томской области
	информационное и организационное сопровождение, участие в награждении

	3.2.3
	«Лучшая организация Томской области по охране труд»
	2018, 2020
	отдел ОТиЭ ФПО ТО, членские организации, Департамент труда и занятости населения Томской области
	информационное и организационное сопровождение, участие в награждении

	3.3
	Разработка «Положения о материальном поощрении уполномоченного по охране труда ППО»
	
	отдел ОТиЭ Федерации, постоянная комиссия по охране труда Совета Федерации
	макет положения

	4. Создание системы оценки, контроля и управления профессиональными рисками на рабочем месте

	4.1
	Проведение мониторинга согласно отчетной форме по охране труда
	ежегодно
	отдел ОТиЭ ФПО ТО, постоянная комиссия по охране труда и экологии Совета Союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзных организаций Томской области»,

членские организации
	статистические данные,
аналитическая

записка

	4.2
	Проведение анализа состояния условий и охраны труда по показателям мониторинга
	ежегодно
	отдел ОТиЭ ФПО ТО, постоянная комиссия по охране труда и экологии Совета Союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзных организаций Томской области»,

членские организации
	статистические данные,

аналитическая записка,

рекомендации по работе

	5. Обучение работников по проблемам охраны труда с учетом современных требований

	5.1
	Обучение уполномоченных по охране труда профсоюза, членов совместных

комитетов не реже одного раза в три года
	весь период
	отдел ОТиЭ ФПО ТО, членские организации
	

	5.2
	Обучение технических инспекторов труда профсоюзов не реже одного раза в три года
	весь период
	ФНПР, ЦК, (ЦС)
	

	5.3
	Участие технических инспекторов труда профсоюзов в обучении и проверке знаний профактива по охране труда через обучающие центры
	при обращении
обучающих центров


	отдел ОТиЭ ФПО ТО,

членские организации,


	

	5.4
	Проведение «круглых столов», семинаров с уполномоченными по охране труда профсоюза, профсоюзным активом
	весь период
	отдел ОТиЭ ФПО ТО,

членские организации,


	

	6. Информирование, консультирование и оказание правовой помощи работникам, профсоюзным органам и работодателям по вопросам охраны труда, пропаганда и популяризация мер по охране труда

	6,1
	Участие в работе комиссий по расследованию несчастных случаев в организациях области


	по мере поступления извещений о несчастных случаях
	главный технический инспектор труда ФПО ТО, технические инспектор труда членских организаций
	акт расследования

	6.2
	Делегирование права для участия в работе комиссии по расследованию несчастных случаев в организациях которые состоят на профсоюзном обслуживание представителей от профсоюза
	по мере поступления извещений о несчастном случае 
	Председатель ФПО ТО
	доверенность

	6.3
	Участие в расследовании сокрытых несчастных случаев, по жалобе, заявлению пострадавшего о несогласии их с выводами комиссии

	по мере поступления заявлений о несчастных случаях

(2013-2016 годы)
	главный технический инспектор труда ФПО ТО, ГИТ


	заключение по несчастному случаю

	6.4
	Осуществление информационной работы, в том числе с использованием интернет-ресурсов по охране труда (сайт, газеты и журналы)
	весь период
	отдел ОТиЭ ФПО ТО, членские организации, информационный центр
	информационные материалы

	6.5
	Осуществление консультационной работы
	по обращениям членов профсоюза
	отдел ОТиЭ ФПО ТО, членские организации


	повышение правовой грамотности членов

профсоюза

	6.6
	Осуществление досудебной и судебной работы по защите прав пострадавших в результате

трудового увечья
	по мере необходимости 

	аппарат ФПО ТО, членские организации


	иски, правовое сопровождение, решения

судов разных инстанций

	6.7
	Разработка методических материалов по различным направлениям охраны труда
	по мере необходимости 

	отдел ОТиЭ ФПО ТО, постоянная комиссия по охране труда и экологии Совета Союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзных организаций Томской области»,

членские организации
	методические рекомендации

	7. Осуществление общественного контроля

	7.1
	Осуществление плановых проверок организаций
	постоянно
	главный технический инспектор труда и главный правовой инспектор ФПО ТО, технические инспектора труда, и правовые инспектора членских организаций
	представление,

акт

	7.2
	Осуществление внеплановых проверок предприятий
	постоянно
	главный технический инспектор труда и главный правовой инспектор ФПО ТО, технические инспектора труда, и правовые инспектора членских организаций
	представление,

акт

	7.3
	Осуществление общественного контроля уполномоченными лицами по охране труда
	постоянно
	членские организации
	представление,

акт

	8. Совершенствование взаимодействия с государственными органами надзора и контроля за

соблюдением законодательства об охране труда (в рамках заключенных соглашений)

	8.1
	Предложение органам государственного контроля и надзора о проведении внеплановых

проверок по заявкам членских организаций
	при наличии факта нарушений нормативных актов в области ОТ
	главный технический инспектор труда и главный правовой инспектор ФПО ТО, технические инспектора труда, и правовые инспектора членских организаций
	представление,

акт


Рассмотрение вопросов по условиям и охране труда на заседаниях коллегиальных органов ФПО ТО и членских организаций








Участие в работе рабочих групп по совершенствованию сферы охраны труда на различных уровнях





Размещение материалов в средствах массовой информации: интернет, газеты, журналы, бюллютень и др.





Управленческие решения: реализация через





Предложения по совершенствования законодательства в сфере охраны труда








Участие в проведении конференций, семинаров, совещаний по охране труда





Организацию мер морального и материального поощрения профактива по охране труда:                                   -организация и проведение смотра-конкурса на звание «Лучший уполномоченный по охране труда»;                                   


- участие и проведение в конкурсах по охране труда в качестве соорганизаторов:


 (Лучшее предприятие по охране труда, Лучший специалист по охране труда,


Студенческого плаката по охране труда;


Детского творческого «Я рисую безопасный труд».                               





Социальное партнерство:                        


 - участие в работе координационного советов по проблемам охраны труда в Томской области;                                                                  - участие в работе рабочей группы по рассмотрению тяжелых и смертельных несчастных случаев в организациях Томской области;                                                                  


- участие в реализация обязательств в рамках трехсторонних Соглашений разных уровней, коллективных договоров и др.                                                          





Осуществление обучения профактива по охране труда с учетом современных требований





Избрание и организация работы уполномоченных лиц по охране труда








Осуществление общественного контроля за условиями и охраной труда 








Разработка методических материалов по различным направлениям охраны труда





Консультирование членов профсоюза по направлению охрана труда 





Система профилактики





Совершенствование взаимодействия с государственными органами надзора и контроля за соблюдением законодательства об охране труда (в рамках заключенных соглашений):                                 - прокуратурой;                                                          - государственной инспекцией труда;                                       - Роспотребнадзором в ТО





Разработка, тиражирование и распространение печатной продукции по охране труда (календарей, плакатов и буклетов по охране труда)





Проявление инициативы со стороны профкомов предприятий в создании совместного комитета (комиссии) по охране труда





Участие в расследовании несчастного случая на производстве





Осуществление общественного контроля за условиями и охраной труда профкомами предприятий








Делегирование для участия в работе комиссии по расследованию несчастных случаев представителей от профсоюза





Система реагирования





Консультирование членов профсоюза по возмещению вреда здоровью вследствие трудового увечья





Обращение в органы государственного контроля и надзора: прокуратура, государственная инспекция труда, Роспотребнадзор в ТО и др.





Осуществление досудебной и судебной работы по защите прав пострадавших в результате трудового увечья на основе письменных заявлений
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